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EDUSKUNNAN HALLINTOVALIOKUNTA

LAUSUNTO HALLINTOVALIOKUNNALLE HALLITUKSEN ESITYKSESTA HE 106/2009
VP. LAIKS| AMPUMA-ASELAIN JA ERAIDEN SIIHEN LITTYVIEN LAKIEN
MUUTTAMISESTA SEKA KANSAINVALISEN JARJESTAYTYNEEN RIKOLLISUUDEN
VASTAISEN YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN YLEISSOPIMUKSEN AMPUMA.-
ASEIDEN, NIIDEN OSIEN JA KOMPONENTTIEN SEKA AMPUMATARVIKKEIDEN
LAITTOMAN VALMISTUKSEN JA KAUPAN TORJUMISTA KOSKEVAN
LISAPOYTAKIRJAN HYVAKSYMISESTA JA LAIKSI LISAPOYTAKIRJAN
LAINSAADANNON ALAAN KUULUVIEN MAARAYSTEN VOIMAANSAATTAMISESTA

Poliisihallitus pyydettyna lausuntonaan eduskunnan hallintovaliokunnalle kunnioittaen lausuu
hallituksen esityksestd seuraavaa:

Poliisihallinnon perustehtava on turvata yleinen jarjestys ja turvallisuus. Kansalaisten turvalli-
suuden tunteeseen suoranaisesti vaikuttavia ovat olleet késiaseilla viime vuosina tapahtuneet
koulusurmat ja kauppakeskussurma. Poliisin tavoitteena on aseturvallinen Suomi, jossa am-
puma-aseita kantavat vain sellaiset henkilét, joilla todella on ampuma-aseiden kantamiseen
ampuma-aselaissa sdadetyt hyvaksyttavat kayttétarkoitukset olemassa.

Aselakiuudistuksen ensimmaisen vaiheen tavoitteena on YK:n kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen ampuma-aseita koskevan lisdpdytakirjan ja asedirek-
tiivin muuttamisesta annetun direktiivin kansallinen voimaansaattaminen. Lisdksi uudistuksella
on kansallisia, aseturvallisuuden parantamiseen liittyvia syita.

Hallituksen esityksessa 106/2009 vp. ehdotetaan erityisesti kasiaseiden saatavuutta rajoittavia
muutoksia ampuma-aselakiin. Kasiaseita on 4.1.2010 poliisin aserekisteristé otetun tilaston
mukaan yhteensa noin 250.000. Yhteensd ampuma-aseita on aserekisterissa noin 1,6 miljoo-
naa. Vuonna 2009 mydnnettiin yhteensa 46.692 hallussapitolupaa. Edelliseen vuoteen verrat-
tuna lupien maara vaheni huomattavasti, silld vuonna 2008 poliisilaitokset mydnsivat yhteensa
61.057 hallussapitolupaa.

Uusia mahdollisuuksia ampuma-aseluvan hakijan ja luvanhaltijan soveltuvuuden arvi-
ointiin

Hallituksen esityksessé ehdotetaan puolustusvoimien testistd muokatun henkilén véakivaltai-
suutta ja itsetuhoisuutta selvittavan soveltuvuustestin kayttéén ottamista aseluvan hakijan so-
veltuvuuden arvioinnissa. Soveltuvuustestin suorittaminen auttaisi lupaviranomaista arvioi-
maan, onko syyta epadilla luvan hakijan sopivuutta aseen hallussapitajaksi. Testi ei olisi hake-
muksen hylkdamisperuste, mutta sen perusteella voitaisiin paatella lisdselvitysten tarpeelli-
suus. Luvan hakijan on annettava suostumuksensa siihen, etta poliisilla on oikeus saada ha-
nesta |adketieteellinen arvio tai han voi itse toimittaa pyydettdessa ladkarintodistuksen lupavi-
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ranomaiselle. Suostumuksen antamatta jattamisesta seuraisi hakemuksen hylkdaminen. Ter-
veydenhuollon ammattihenkiléstélle ehdotettu ilmoittamisoikeus henkildsta, joka saattaa olla
sopimaton pitdmaan hallussaan ampuma-asetta, lisdd myds lupatoiminnassa poliisin mahdol-
lisuuksia ennalta estavaan toimintaan.

Soveltuvuustestien suorittamista varten on poliisilaitoksissa rakennettava turvallinen ymparis-
t6, jossa testi voidaan valvotusti suorittaa. Poliisilaitoksille (paapoliisiasemille ja poliisilaitoksil-
le) on hankittava ja asennettava yhteensa noin 150 kannettavaa tietokonetta ja tulostinta seka
jarjestettéava asianmukaiset tilat ja testin valvonta ampuma-aseluvanhakijan soveltuvuustestin
suorittamista varten. Naiden jarjestelyjen tekemiseen ennen testin kayttéénottoa voidaan arvi-
oida menevan aikaa noin kuusi kuukautta. Ampuma-aselain muutoksien lopullisen sisallén ol-
lessa vahvistamatta ei tdssa vaiheessa ole tarkoituksenmukaista ennakolta valmistautua nai-
den hankintojen tekemiseen ja tilojen jarjestdmiseen. Poliisihallitus esittda, ettd ampuma-
aselain voimaantuloa siirrettaisiin soveltuvuustestin kayttéon ottamisen osalta, jotta edella
mainitut hankinnat ja kaytadnndn toimenpiteet poliisilaitoksissa voidaan ennen sdénnéksen

voimaantuloa suorittaa. Soveltuvuustestin ottaminen ampuma-aselain muutokseen johtuu
kansallisista tarpeista eika sisélly asedirektiivin muuttamisesta annettuun direktiiviin, joten talta
osin direktiivin kansallinen voimaansaattaminen ei myoskaan viivastyisi.

Alaikdisen harrastusmahdollisuudet

Ampuma-aseen hankkimisluvan saamisen ikdrajan nostaminen 15 vuodesta 18 vuoteen on la-
kiehdotuksessa omaksutun harrastuksen vakavuuden osoittamisen -periaatteen mukainen uu-
distus. Lisaksi tdma muutos on asedirektiivin muuttamisesta annetun direktiivin vaatimusten
mukainen.

Hankkimisluvan hakijan ikarajan korottamisen jalkeenkin on mahdollista, ettd 15 vaan ei 18
vuotta tayttanyt henkilé voi saada rinnakkaisluvan haulikkoon, kivaariin, pienoiskivaariin tai yh-
distelIméaaseeseen metséastyslainsdaddnnén mukaan sallittua eldinten ampumista taikka am-
pumaurheilua ja -harrastusta varten. Mikali alaikéisen huoltaja ei itse metséasta tai harrasta
ampumaurheilua, voi han uuden 43 §:4an lisatyn kayttétarkoituksen perusteella hakea lupaa
156 - 18 vuotiaan ampuma-aseen hankkimista, sailyttdmista ja kuljettamista varten. Huollettava
voi hakea rinnakkaislupaa huoltajan luvalla olevaan aseeseen. Poliisihallituksen kasityksen
mukaan nuoren henkilén mahdollisuudet harrastaa metséastysta sekd ampumaurheilua ja -
harrastusta eivat ehdotukseen sisaltyvien muutosten vuoksi vahene. Nuori voi myds harrastaa
ampumaurheilu ampumaseurassa ja ampua seuran yhteiséluvalla olevalla aseella.

Ampumaharrastuksen vakavuus ja aktiivisuus

Lupaviranomaisilla ei ole ollut paljon laillisia keinoja saada luvan hakijasta ja luvan hakijan il-
moittamasta ampuma-aseen kayttétarkoituksesta tietoja, jotka ovat valttamattdémia aselupa-
harkinnassa. Kun on haettu lupaa kasiaseelle ampumaurheilu ja -harrastus perusteella, polii-
silaitoksissa ei ole aina voitu selvittda kayttétarkoituksen olemassaoloa, vaan luvan saamiseen
on riittdnyt hakijan ilmoitus tai I&hipiirin todistus esimerkiksi tarkkuusammunnan harrastami-
sesta. Naytto, joka ei ole taysin luotettava, ei voi olla todisteena ampumaurheilun tai -
harrastuksen todellisesta aktiivisesta harrastamisesta. Kayttétarkoituksen olemassaolon sel-
vittdminen on erittain tarkeaa silloin, kun on kysymys kasiaseista. Kasiaseet ovat helposti pii-
lotettavina ja kuljetettavina aseina vaarissa kasissa suuri yleiseen jarjestykseen ja turvallisuu-
teen vaikuttava uhkatekija. Siksi on tdrkeaa, etta lupia kdsiaseisiin annetaan vain sellaisille
henkildille, jotka todella harrastavat ilmoittamaansa ammunnan lajia. Ehdotetuilla uusilla s&an-
noksilld voidaan saavuttaa se ampumaharrastuksen nayttétaso, joka kasiaseiden kysymyk-
sessd ollessa on valttdmatdn ja joka helpottaa lupaviranomaisen mahdollisuuksia tehda asias-
sa oikea harkinta. Yhdistyslain 4 §:n tarkoittaman yhdistyksen jasenyys ja kahden vuoden ak-
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tilvinen harrastaminen ennen luvan antamista, ovat osoituksena harrastuksen todellisesta
luonteesta ja vakavuudesta. Kasiaseluvan saamiselle ehdotuksessa asetettu ikaraja 20 vuotta
on tarpeellinen nimenomaan harrastuksen vakavuuden osoittamiseksi. Tdman ikaisesta luvan
hakijasta voidaan my&s saada enemmaén taustatietoja kuin nuoremmasta henkildsta.

Ampuma-asekouluttajajarjestelma on tarpeen ampumaurheilu ja -harrastusperusteen jatkuvan
olemassaolon selvittamiseksi. Ensimmaisen maaraaikaisen lupajakson jalkeen kasiaseelle
voidaan myéntéa toistaiseksi voimassaoleva lupa, jonka jalkeen tarkastetaan viiden vuoden
valein harrastuksen jatkuvuus. Harrastuksen jatkuvuuden valvontaa varten ampuma-
asekouluttajan antama todistus on paras todiste.

Loukku- ja luolapyyntia varten hankkimislupaa kertatulitoimiselle pienoispistoolille tai pienois-
revolverille haettaessa hakijan on esitettdva muun muassa riistanhoitoyhdistyksen todistus ak-
tiivisesta harrastuksesta. Aktiivista eldinten ampumista edella tarkoitetuilla ampuma-aseilla on
metséstyskausittain sddnnénmukaisesti jatkuva pyynti, johon muut ampuma-aseet eivat hyvin
sovellu.

Luvanhaltijan ampuma-aseiden siilyttdmisen tarkastaminen

Poliisille ehdotettu oikeus tarkastaa ampuma-aseen hallussapitoon oikeuttavan luvanhaltijan

ampuma-aseiden séilytystilat ennalta estaa tilanteita, joita ampuma-aseiden sdannésten vas-
taisesta sailyttdmisesta voi seurata. Tarkastukset tapahtuisivat pistokoeluontoisesti poliisilai-
toksen laatiman suunnitelman mukaan.

Erityisesti kdyttamattdmat ampuma-aseet sddnndsten vastaisesti sailytettyna muodostavat
turvallisuusriskin. Aserekisterissé olevaan asemaaraan sisaltynee naita kayttamattomia am-
puma-aseita huomattava maara. Sen vuoksi ampuma-aselain 67 §:84n on tarpeen lisata uusi
peruutusperuste, jonka perusteella lupa voidaan peruuttaa, jos luvanhaltija on muuten kuin ti-
lapdisesti lopettanut ampuma-aseen kantamisen. Kuten hallituksen esityksessé todetaan,
kayttamattomyys on yksiselitteisesti todettavissa vasta usean vuoden kayttamattémyyden jal-
keen. Tilapéinen harrastuksen keskeytyminen ei aiheuttaisi luvan peruuttamistoimenpiteisiin
ryhtymisté. Luvanhaltijan ei kuitenkaan itse tarvitse osoittaa, ettd ampuma-asetta ei enaa kay-
tetd, vaan nayttévelvollisuus on talta osin lupaviranomaisella.

Muut muutokset

Ampuma-aselakiin ehdotetut uudet sdannokset aseen osista, merkinndéista ja deaktivoinnista
palvelevat tarvetta saada aikaan yhtenaiset sadnnékset naista asioista Euroopan alueella.
Samalla ne parantavat ampuma-aseiden jaljitettavyytta ja valvonnan mahdollisuuksia seks ta-
voitetta estdé kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden leviamista.
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